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Riméc Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
2023. november 23-i iilésére

Riméc Kézség Onkorméanyzata 2024-2027. évi stratégiai belsé ellenérzési tervének
és a 2024. évi belsé ellendrzési tervének elfogadasihoz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhéztartdsi kontrollok célja az allamhaztartis pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodads biztositdsa. Az
allamhaztartds belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belsd ellendrzést is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119-120. §-a
rendelkezik a helyi 6énkormanyzatok bels6 kontrollrendszerérél. A 120. § a pénziigyi bizottsag
feladatait irja elé, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabalyozza a belsé kontrollrendszer
milkodtetését. Ezen beliil keriil eléirasra, hogy a jegyzé koteles — a jogszabélyok alapjan
meghatérozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére all6 forrdsok szabélyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A jegyzd kdteles gondoskodni tovabba — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés
mukddtetésérd] az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok és
a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi énkorményzatnak a
belsé ellendrzés keretében kell gondoskodni a feltigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérd] is.
A szabilyozés szerint a helyi énkormanyzatra vonatkozo éves ellenérzési tervet a képviselo-
testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

Az Aht. szerint a helyi 6nkorményzat és koltségvetési szervei belsd ellenérzésére vonatkozd
részletes szabalyokat jogszabély tartalmazza. E rendelkezéseket a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél €s belsod ellenérzésérél szolé 370/2011.(XIL31.) korményrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg.

Tekintettel a jogszabalyi kételezettségekre, 14 telepiilés 6nkormanyzata még 2014 évben
dontott arrol, hogy 2015. janudr 1-jét81 a belsd ellendrzési feladatok ellatasara Szécsény Jarasi
Onkorményzatok Tertiletfejlesztési €s Feladatellatasi Térsuldst (a tovébbiakban: Térsulas)
alapit €s a belsé ellenérzés miikodtetéshez szilkséges forrast biztositja.

Onkormanyzatunk jogszabélyban eldirt kotelezettségének tovabbra is tarsulasos forméaban tesz
eleget. A Tarsulasban vallalkozasi formaban foglalkoztatott belsé ellenér - Jjogszabalyi
rendelkezés alapjan - a bels6 ellen6rzési vezetdi feladatokat is ellatja.



A 2024. évi ellendrzési terv a stratégiai ellen6rzési tervvel dsszhangban keriilt §sszeallitasra, a
belsd ellendrzésre rendelkezésére allo eréforrasokat figyelembe véve.

Az ellen6rzési prioritdsok meghatarozasanal, az ellendrzésre keriil szervezetek és folyamatok
kivalasztasanal a kovetkez$ szempontok érvényesiiltek:

- a Bkr. alapjan vizsgélni és értékelni kell a bels6 kontrollrendszer miiksdését

- vizsgalni kell a gazdalkodds sorén jelentds pénziigyi kihatassal bird, magas bevételi ill.
koltségszintii folyamatok szabélyszer(iségét

- biztositani kell az Onkorményzat feliigyelete alatt 4116 nalldéan mikodé koltségvetési
szervek, valamint a tarsuldsok €s a nemzetiségi énkormanyzat ellendrzését,

- az el6z0 évek belsd ellendrzési tapasztalatait alapul véve a belsé ellendrzés altal tett
javaslatok realizalasdnak utdellen6rzésérdl gondoskodni kell.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet az elGterjesztés megtargyaldsdra €s a hatérozati javaslat
elfogadasara!l

Rimée, 2023. november 17.

N

J
Rézsavolgyi Tibor
jegyzé




Riméc Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
.../2023. (X1.23.) hatarozata

Riméc Kézség Onkormanyzata 2024-2027. évi stratégiai bels6 ellendrzési tervének és a
2024. évi belso ellenérzési tervének elfogaddsarol
(tervezet)

1. Riméc Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete a hatarozat 1. mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja Riméc Kozség Onkormanyzata 2024-2027. évi stratégiai belsod
ellendrzési tervét.

2. Riméc Kdzség Onkorményzatdnak Képvisel6-testiilete a hatarozat 2. mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja Riméc Kozség Onkorményzata 2024. évre vonatkozd belsd
ellendrzési tervét.
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Felelés: Rézsavolgyi Tibor jegyzo



1. melléklet

Riméc Kozség Onkormanyzatanak
2024-2027. évi stratégiai belsé ellen6rzési terve

Riméc Kozség Onkormanyzat, illetve az altala fenntartott

koltségvetési intézmények vonatkozasaban az alabbi stratégiai ellenérzési tervet terjesztem
¢li:

l. Riméc Kozség Onkormanyzatanak hossza tava célkitlizései és az azzal 0sszhangban
1€v6 belso ellendrzési stratégiai célok

Riméc Kozség (")nkormé.nyzaténak alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikod6képességét, az Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban meghatarozott
kotelezo és onként vallalt feladatok ellatdsahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl sz616 370/2011.(XI1.31.) Korményrendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan —
dsszhangban az Onkorményzat gazdasagi programjaval — Rimoc K6zség Onkormanyzat, belsd
ellen6rzésére vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint kertilt meghatrozasra.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormaényzat altal kitlizétt
stratégiai célok eléréschez, melyek a gazdasagi programban és a killonbézé koncepciokban
keriiltek megfogalmazasra.

Rimée Kozség Onkorméanyzata stratégiai feladatait alapvetden:

- Magyarorszdg helyi dnkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény és az
Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

. kételezben ellatandd,

- helyi kozszolgaltatasok kirében teljesitendd,

- Onként vallalt feladatai, illetve

- a fenntart6i korébe tartozo intézmények éltal ellatott feladatok sszetétele, nagysaga,

- az elérendo célkitlizések,

- a vezetoi elvarasok,

- ¢s az dnkormdnyzat gazdasagi programja hatdrozza meg.

A stratégiai ellen0rzési tervnek 6sszhangban kell lennie az $nkormanyzat hosszi tavi céljaival,
az ellatando feladatokkal.

Az 6nkormanyzat hosszu tavu célkitlizéseit eldsegitd belsé ellendrzési hosszu tavi
célkitlizések ¢és stratégiai célok az aldbbiak:

- a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositiasa a
mukodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

- vizsgélni €s értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellendérzési rendszerek miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagit és eredményességét,

. a penziigyi egyenstlyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezdk elemzése,

- a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatisanak megalapozasa,

- vizsgalni a rendelkezésre 4116 eréforrasokkal valo gazdalkodést, a vagyon megdvasat
€s gyarapitdsat, valamint az elszdmolasok, beszamoldok megbizhatdsagat,



- a FEUVE rendszer mikoédésének folyamatos vizsgalata,

- az onkormanyzat bevéielei kozott jelentds allami tdmogatis igénylésének és
elszamolasanak szabalyszeriiségének biztositasa,

- a pénziigyi és szamviteli rendszer szabélyozottsaganak ellen6rzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

- ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidanyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése,
illetve feltarasa érdekében, szabalyszertiségi, pénziigyi, rendszer és teljesitmény ellendérzések,
valamint informatikai rendszerellenérzések végzése.

- bels6 kontrollrendszer miikidésének és hatékonysaganak vizsgélata,

- a korabbi ellendrzések éltal feltart hianyossigok, javaslatok hasznosulasanak kontrollja
= magas kockdzati rendszerek, folyamatok ellenbrzése éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

- kozepes kockazati rendszerek, folyamatok ellen6rzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

- alacsony kockazati rendszerek, folyamatok ellenérzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint

- az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

- az Onkorményzat intézményei, gazdasigi tarsasigai milkddésének folyamatos
ellendrzése,

- az intézményrendszer miikddésének, gazdélkodasanak helyzetér§l megfeleld attekintés
nyujtasa,

- az dnkorményzat fenntartdsdban miik6dé intézményekben a hatdlyos jogszabalyok,
dnkormanyzati rendeletek és bels$ szabalyzatok maradéktalan betartatésa,

- az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatast szorgalmazasa,

- a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valo gazdalkodés vizsgalata,

- a normativ allami hozzdjérulasok ¢és normativ, kotott felhaszndlast tamogatasok
igénylése és elszamolasa jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelése,

- ajanlasok ¢€s javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobdlése vagy csdkkentése, valamint a szabélytalansagok megelézése,
feltarasa érdekében,

- a kiilsd €s belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése,
- kockazatelemzésen alapul6 éves ellenérzési terv kidolgozasa.

g A belsé kontrollrendszer értékelése

A belsd kontrollrendszer az Allamhaztartasrol sz616 térvény. 69 §-aban meghatéarozott
rendszer, amely a kockdzatok kezelésére ¢s a targyilagos bizonyossag megszerzeése érdekében
kialakitott folyamatrendszer. A bels6 kontrollrendszer mitkddtetésének célja, hogy a

Hivatal és az 6nkorményzat intézményei:

- a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasigosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
vegre;

- teljesitsék az elszamolési kotelezettségeket;

- megveédjek az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszer(i
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki



koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelels

a) kontrollkérnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informacids és kommunikéciés rendszert,
¢€) monitoring rendszert

kialakitani és miikédtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belsd ellenérzés feladatdnak hatarozza meg a belso
kontrollrendszerek jogszabélyoknak és szabalyzatoknak valé megfelel kiépitésének,
mukdodésének elemzését, vizsgalatat értékelését, tovabbd a belséd kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes mitkodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellendrzés az 6nkormanyzat céljainak elérése érdekében a Hivatalnal és

az intézményeknél a soros ellen6rzések alkalmaval elemzi, vizsgélja és értékeli a
kockazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitasi és kontroll eljardsok miikodését, beleértve a
folyamatba €pitett, elézetes, utdlagos és vezet6 ellendrzést (FEUVE) is.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitdsakor figyelembe vett kockézati elemek az alabbiak:
- a gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdryezet valtozasa,

- az 6nkormanyzatok feladatainak valtozésa, strukturalis atrendezédése,
- a szervezet, a mikodés Osszetettsége,

E a szamviteli rendszerek megbizhat6saga,

- a szabalyozottsag hidnya,

- a szervezet allanddsaga,

- az informdciéaramlas és informécionyujtas elégtelensége,

- a dolgozok képzettsége, gyakorlottsiga és hozzaértése,

- az altaldnos kiils6 ¢s belsd ellenérzési kérnyezet,

- a miikddési kérnyezet kockazatai,

- az elemi csapasokbol eredd kockazatok.

Az nkormanyzatra és az intézményeire hat6 kockazatok a kdvetkezok:

- A jogszabalyi véltozasok figyelmen kiviil hagyésa, a helyi szabalyozasok hidnya.
- A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadésok
felmeriilése, forrashianybol adddo kockézat.

- Nem megfeleld informacioaramlas a szervezeten beliil.

- A nem megfelelé dokumentaltsag.

- A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A dolgozok képzettségének ¢s gyakorlatdnak hidnya.

Intézményeink tevékenysége tobbnyire kételezéen ellatandé allami feladatokra korlatozadik,
czért beveteleiket a véltozo piaci arviszonyok kevésbé befolyéasoljak. Csupén a beszerzéseknél
crzékelik a versenyhelyzet drakra gyakorolt hatasat, amit bizonyos mértéki g ki lehet védeni,
¢ni lehet alkalmanként a kinlati piac lehetéségeivel, drajanlatok bekérése és a kézbeszerzési
eljaras lefolytatasa révén.

A rendszeresen elvégzett feliigyeleti és pénziigyi ellendrzésekkel az intézményi



gazdilkodasban és annak dokumentaltsagaban rejlé kockazatok visszaszorithatok,
minimalizalhatdk.

A kockazatkezelés feladat- és hataskdrét kiilon szabdlyzatban, munkakéri leirdsokban, vezeti
utasitdsokban kell szabalyozni.

4. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

Onkorményzatunk jogszabélyban eldirt kotelezettségének eleget téve, tovabbra is tarsuldsos
formaban tesz eleget a bels6 ellendrzési feladatok ellataséra. A Tarsulasban foglalkoztatott 1 6
belsé ellenér - jogszabalyi rendelkezés alapjan - a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatja.
A kiilsé szolgaltat6 kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban
eloirt dltalanos és szakmai kovetelményekre. A kiilsé szakértd biztositja a folyamatos
tovabbképzését, szakmai konzultacidkon valo részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai
hatterét.

A belso ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzettsége €s szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kévetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken
valo részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenbrizendd

szervezeti elemek sajatossagaira.

3 A belsé ellendrzés targyi és informacids igénye

Az ellendrzétt szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellendrék szamara
megfeleld munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

6. Az ellenOrzés altal vizsgalando teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a vonatkozd
jogszabalyi el6irdsokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet
strukturdjaban vagy tevékenységében bekdvetkezd valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellendrzés miikddtetését illetden, hogy biztositsa az Snkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allé forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasigos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Riméc Kozség Onkorményzata, valamint a belsé ellen6rzés kiemelten kezelt teriiletei:

- a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabalyainak betart4sa,

- a gazdalkodasi szempontbol 1ényeges hatasa feladatok, teriiletek ellendrzése,

- anormativ allami hozz4jarulasok és normativ tamogatasok igénylése és elszamolasa
jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelése,

- a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany v1zsgalata az Osszetevok
keletkezésének elemzése,

- kiilsé ellendrzések megallapitasait kdvetd intézkedések eredményességének vizsgalata,
- kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése,

- az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellenérzése.

Az ellenbrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.



) 2. melléklet
Rimoéc Kozség Onkormanyzatanak

2024. évi belso ellendrzési terve

A stratégiai terv, valamint az ezzel &sszhangban 4116 éves ellendrzési tervek készitését — a
koltségvetési szervek belso ellenérzésérdl szo16 370/2011 (XI1:31) Korméanyrendelet hatdrozza
meg.

Az éves ellendrzési feladatok meghatérozasanal figyelembe vettiik a prioritasokat, valamint a
vezetdi javaslatokat.

A 2024. évi ellendrzési terv kialakitasit megalapozé f6bb kockazati tényezék a
kovetkezok voltak:

- A mikodés szabalyozottsaga

- A szabélyozas érvényesiilése a gyakorlatban

- Human eréforras (gazdasagi apparatus személyi feltételei és szakképzettsége)
- A gazdalkodasi tevékenység targyi és informacios feltételei

- A mukdodési bevételek

- A mukd&dési kiadasok

- A befektetett eszkoz allomany nett6 értéke

- Az alkalmazotti 1étszam nagysaga

- El6z6 ellenérzéskor megallapitott hibak szama

- A bels6 kontrollrendszer kialakitidsa, miikodtetése

A 2024. évi ellendrzésre javasolt teriilet az alabbi:

Targya: A normativ allami tAmogatdsok igénylésének, felhasznalasanak és elszamoldsanak
ellenérzése.

Célja: annak megéllapitasa, hogy a normativ allami tdmogatdsok igénylése, felhasznaldsa és
elszdmolasa a jogszabalyokban el6irtaknak megfelelden torténik e.
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Szécsény Jarasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatdsi Tarsulas belsé
ellendrzési vezetdjének, munkaidé-mérlege és az Onkorményzat 2024. évi kapacitas
sziikséglete
I.

A munkaidé-mérleg meghatirozasanak és a kapacitas felosztisanak szempontjai
Az Onkorményzat Képvisels-testiilete a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011.
evi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) pontja alapjan az 6nkormdnyzat, a hivatala, és a feltigyelt
kéltségvetési szervek belsd ellendrzését 2015. januar 1-t6]  a Szécsény Jarasi
Onkorminyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulas altal foglalkoztatott belsd
ellenérrel 1atja el. A Térsulas ellenére ellatja tovabbd a tarsult tnkormanyzatok és koltségvetési

szerveinek feliigyeleti ellendrzési tevékenységét.

A kapacitas-felmérés a belsé ellenSrzést végzd személyi allomany létszama, az altala

ellenérzott szervezetek, valamint a személyi allomény munkaidé-mérlegének figyelembe

vételével késziilt.

A Széesény Jarasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulast altal

megvaldsitandé feladatok:

l. Az egyes Onkorményzatok stratégiai terveiben foglaltak szerint az ellenérzott
szervezeteknél rendszer-, szabalyszerliségi, pénziigyi, teljesitmény-, megbizhatdsagi,
valamint informatikai rendszerek ellenérzésének lefolytatasa.

2. Az ecllen6rzések eredményeként az ellendrzott részére megallapitasok, ajanlasok és
javaslatok megfogalmazasa a vizsgélt szerv miitkdésének eredményességének névelése, a
belsd kontrollok javitdsa és tovabbfejlesztése érdekében.

3. A lefolytatott ellenbrzésekre tett intézkedések nyomon kovetése, az ellendrzésekhez
kapcsolodo intézkedések nyilvantartasa és utvizsgélata.

4. A nemzetkozi belsd ellendrzési standardok és a belsé ellendrzési kézikonyvben rogzitettek
szerint tandcsadési tevékenység ellatasa.

5. Stratégiai €s éves ellendrzési tervek Osszedllitisa, a belsd ellendr folyamatos
tovabbképzésének biztositasa, sszefoglald ellendrzési Jjelentések elkészitése és a belsd
ellendrzési kézikonyv aktualizalasa.

A Tarsulds ellenorzési hataskorébe tartozo szervezetek:
Onkorményzatok/tarsulds szama: 15

A Térsulés belsé ellendri 1étszam ellatottsaga:
Belso ellendr /belsé ellendrzési vezetd 16

A Tarsulas belsé ellenéri kapacitisinak felosztdsa:
A Téarsulas hataskorébe tartozo szervezetek kozotti elvi kapacitas felosztas az alabbiak szerint

valosul meg. Az éves ellendrzési tervek végrehajtisa soran a belsé ellendrzési vezetd dont a
szervezet kozotti kapacitas atcsoportositasarol.

10



Ellenorzések felosztasa 2024. évre

Sorszam

Telepiilés

Tervezett ellenérzés

(db.)
1 Szécsény Viros Onkorményzata 2
2 Riméc Kézség Onkorményzata 1
3 Nogradszakal Kozség Onkorményzata L
4 Piliny Kézség Onkorményzata .
5 Endrefalva Kézség Onkormanyzata L
6 Magyargéc Kozség Onkormanyzata :
7 Négradsipek Kozség Onkorméanyzata !
8 Noégradmegyer Kozség Onkormanyzata !
9 Szalmatercs K6zség Onkormanyzata !
10 Szécsény Jarasi (")nkonnényzgtok Teriiletfejlesztési és 1
Feladatellatasi Tarsulas
11 Szécsényfelfalu Kézség Onkorményzata !
12 Nagyloc Kozség énkorményzata L
15 Varsany Kozség Onkorményzata 1
14 Nogradsipek Kozség Onkorményzata 1
15 Holloké Kozség Onkormanyzata 1
Osszesen 16
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