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Riméc Kézség Onkormanyzata 2024-2027. évi stratégiai belsé ellendrzési tervének
és a 2025. évi belsé ellendrzési tervének elfogadisihoz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az éllamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (a tovibbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az 4llamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasidgos, hatékony és eredményes gazdilkod4s biztositisa. Az
allamhaztartds belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere
keretében valésul meg, beleértve a bels6 ellendrzést is.

Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény 119-120. §-a
rendelkezik a helyi 6nkorményzatok belsé kontrolirendszerér6l. A 120. § a pénziigyi bizottsag
feladatait irja eld, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabalyozza a belsé kontrollrendszer
miikodtetését. Ezen beliil keriil el6irdsra, hogy a jegyzd koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatdrozott — belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat
rendelkezésére 4116 forrasok szabélyszert, gazdaségos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A jegyz6 koteles gondoskodni tovabba — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belsd ellendrzés
miikédtetésérdl az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok és
a nemzetkdzi belsd ellen6rzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzatnak a
belso ellendrzés keretében kell gondoskodni a felligyelt kéltségvetési szervek ellendrzésérél is.
A szabalyozas szerint a helyi 6nkorményzatra vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviseld-
testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

Az Aht. szerint a helyi dnkormanyzat és koltségvetési szervei belsd ellenérzésére vonatkozé
részletes szabalyokat jogszabaly tartalmazza. E rendelkezéseket a kiltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) hatirozza meg.

Tekintettel a jogszabalyi kitelezettségekre, 14 telepiilés 6nkormanyzata még 2014 évben
dontott arrdl, hogy 2015. janudr 1-jétdl a belsé ellendrzési feladatok ellitisira Szécsény
Jarisi Onkorményzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatdsi Tarsulast (a tovabbiakban:
Tarsulds) alapit és a belsé ellenérzés mitkodtetéshez sziikséges forrast biztositja.

Onkormanyzatunk jogszabalyban eldirt kotelezettségének tovéabbra is tarsulasos formaban tesz
eleget. A Tarsuldsban vallalkozési formédban foglalkoztatott belsé ellendér - jogszabalyi
rendelkezés alapjan - a belso ellendrzési vezet6i feladatokat is ellatja.



A 2025. évi ellendrzési terv a stratégiai ellenérzési tervvel osszhangban Keriilt
Osszedllitasra, a belsd ellendrzésre rendelkezésére dllo eroforrasokat figyelembe véve.

Az ellen6rzési prioritasok meghatirozasanal, az ellenérzésre keriil6 szervezetek és folyamatok
kivéalasztasanal a kovetkez6 szempontok érvényesiiltek:

- a Bkr. alapjan vizsgalni és értékelni kell a bels6é kontrollrendszer miikdését

- vizsgalni kell a gazdalkodas soran jelent6s pénziigyi kihatéssal bird, magas bevételi ill.
koltségszintl folyamatok szabalyszerliségét

- biztositani kell az Onkorményzat feliigyelete alatt 4116 6nalléan miikodé koltségvetési
szervek valamint a tarsulasok és a nemzetiségi 6nkorméanyzat ellendrzését,

- az el6zo évek belso ellendrzési tapasztalatait alapul véve a belsé ellen6rzés altal tett
javaslatok realizalasanak utéellendrzésérél gondoskodni kell.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet az elbterjesztés megtargyalasara és a hatdrozati javaslat
elfogadasara!

Riméc, 2024. november 7.

s

Roézsavolgyi Tibor
jegyzo



Riméc Kozség Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének
.../12024. (X1.14.) hatirozata

Riméc Kozség Onkorméinyzata 2024-2027. évi stratégiai belsé ellendrzési tervének és a
2025. évi belso ellenérzési tervének elfogadisardl
(tervezet)

1. Riméc Kézség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a hatdrozat 1. mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja Riméc Kozség Onkorményzata 2024-2027. évi stratégiai belsd
ellendrzési tervét.

2. Riméc K6zség Onkorményzatanak Képviselo-testiilete a hatarozat 2. mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja Rimoc Kozség Onkormanyzata 2025. évre vonatkozd belsd
ellendrzési tervét.

Hatéarid6: azonnal
Felel6s: Rozsavolgyi Tibor jegyz6



1. melléklet

Riméc Kozség Onkormanyzatinak
2024-2027. évi stratégiai belso ellendrzési terve

Rimée Kozség Onkormanyzata, illetve az altala fenntartott
koltségvetési intézmények vonatkozasdban az alabbi stratégiai ellenérzési tervet terjesztem
elo:

. Riméc Kozség Onkormanyzatanak hosszii tiva célkitiizései és az azzal dsszhangban 1évé
belsé ellenérzési stratégiai célok

Riméc Kozség Onkorméanyzatinak alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikoddképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban meghatarozott
kotelezo és onként vallalt feladatok ellatasdhoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsé ellendrzésér6l és belsd
kontrollrendszerér6l sz616 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr.) alapjan —
osszhangban az Onkorméanyzat gazdasdgi programjaval — Riméc Kozség Onkormanyzata,
belsé ellendrzésére vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra.

A bels6 ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzijaruljon az Onkormanyzat altal kitiizott
stratégiai célok elérésé¢hez, melyek a gazdasagi programban és a kiilonb6zé koncepciokban
keriiltek megfogalmazasra.

Riméc Kozség Onkormanyzata stratégiai feladatait alapvetéen:
- Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény és az
Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

- kotelezben ellatando,

- helyi kozszolgéltatasok kérében teljesitendo,

- Onként vallalt feladatai, illetve

- afenntartdi kdrébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok Gsszetétele, nagysaga,
- az elérendd célkitiizések,

- avezet6i elvarasok,

- ¢és az onkorményzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési tervnek 6sszhangban kell lennie az 6nkormanyzat hosszu tavi céljaival,
az ellatandd feladatokkal.



Az Onkormanyzat hosszu tava célkitlizéseit elosegitdé belsé ellendrzési hosszi tava
célkitlizések és stratégiai célok az alabbiak:

- agazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriségének biztositasa a
mikddokepesség €s pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

- vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszerek mitkdésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

- apénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasol6 dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezOk elemzése,

- afeladatok gazdasigos, hatékony és eredményes ellatdsdnak megalapozasa,

- vizsgalni a rendelkezésre all6 er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasat
és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamoldk megbizhat6sagat,

- a FEUVE rendszer miikodésének folyamatos vizsgalata,

- az Onkorményzat bevételei k6zott jelentds allami tAmogatés igénylésének és
elszamoldsanak szabalyszerliségének biztositasa,

- apénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellenorzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

- ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobdlése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében, szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer és
teljesitmény ellendrzések, valamint informatikai rendszerellenérzések végzeése.

- belso kontrollrendszer miikddésének €s hatékonysaganak vizsgalata,

- akoréabbi ellendrzések 4ltal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosulasanak
kontrollja

- magas kock4zatl rendszerek, folyamatok ellenérzése éves ciklusokban, illetve
lehetéség szerint,

- kozepes kockazatl rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

- alacsony kockézati rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetség szerint

- az 6nkormanyzat kotelez6 €s 6nként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elésegitése,

- az Onkormanyzat intézményei, gazdasagi tarsasdgai mikoédésének folyamatos
ellen6rzése,



2.

- az intézményrendszer mikddésének, gazdalkodasanak helyzetérol megfelelo attekintés
nyujtasa,

- az dnkormanyzat fenntartasaban mik6doé intézményekben a hatdlyos jogszabalyok,
onkorméanyzati rendeletek €s belsd szabalyzatok maradéktalan betartatasa,

- az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatast szorgalmazasa,
- arendelkezésre 4116 er6forrasokkal valé gazdalkodas vizsgélata,

- anormativ 4llami hozz4jirulasok és normativ, kotott felhasznalasa tamogatisok
igénylése és elszamolasa jogszabdlyi eldirasoknak valé megfelelése,

- ajénlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezok, hianyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csOkkentése, valamint a szabalytalansagok
megeldzése. feltarasa érdekében,

- akiilso és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése,

- kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési terv kidolgozasa.

A belsé kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer az Allamhaztartisrdl szold torvény. 69 §-dban meghatrozott
rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrolirendszer mikodtetésének célja, hogy a
Hivatal és az 6nkormanyzat intézményei:
- atevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsak végre;

- teljesitsék az elszdmolasi kotelezettségeket;

- megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktdl és a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje felelds, aki
kdteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

b) integrélt kockazatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informéciés és kommunikacios rendszert,

e) monitoring rendszert

kialakitani és miikdtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belsé ellenérzés feladatdnak hatdrozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének,



mukodésének elemzését, vizsgalatat értékelését, tovabba a bels6 kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes miikddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellendrzés az Onkormanyzat céljainak elérése érdekében a Hivatalnal és
az intézményeknél a soros ellendrzések alkalméaval elemzi, vizsgilja és értékeli a
kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll eljarasok miikodését, beleértve a
folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetd ellendrzést is.

3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az aldbbiak:
- agazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,

- az Onkormdnyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,
- aszervezet, a miikodés Osszetettsége,

- aszamviteli rendszerek megbizhatdséga,

- aszabalyozottsag hianya,

- aszervezet allandosaga,

- az informaciéaramlas és informacionyujtas elégtelensége,

- adolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,

- az 4ltalanos kiils6 és bels6 ellenérzési kornyezet,

- amiikodési kéryezet kockazatai,

- azelemi csapasokbdl eredd kockazatok.

Az 6nkorményzatra €s az intézményeire haté kockazatok a kovetkezok:
- A jogszabdlyi véltozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hidnya.

A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol ad6dé kockazat.

Nem megfeleld informacidaramlas a szervezeten beliil.
- A nem megfelel6 dokumentaltsag.

A gazdalkodas targyi feltételeinek hidnya.

A dolgozok képzettségének €s gyakorlatanak hianya.



Intézményeink tevékenysége tobbnyire kotelezéen ellatandd allami feladatokra korlatozodik,
ezért bevételeiket a valtozd piaci arviszonyok kevésbé befolyasoljak. Csupan a beszerzéseknél
érzékelik a versenyhelyzet drakra gyakorolt hatdsat, amit bizonyos mértékig ki lehet védeni,
élni lehet alkalmanként a kindlati piac lehet6ségeivel, arajanlatok bekérése és a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa révén.

A rendszeresen elvégzett felligyeleti és pénziigyi ellenérzésekkel az intézményi
gazddlkoddsban ¢és annak dokumentaltsigaban rejld kockazatok visszaszorithatok,
minimalizalhatok.

A kockazatkezelés feladat- €s hatdskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirdasokban, vezet6i
utasitasokban kell szabélyozni.

A belsd ellenérzésre vonatkozé fejlesztési terv

Onkormanyzatunk jogszabdlyban eldirt kotelezettségének eleget téve, tovabbra is tarsuldsos
formaban tesz eleget a belsd ellendrzési feladatok ellatasara. A Térsulasban foglalkoztatott 1 £
bels6 ellendr - jogszabalyi rendelkezés alapjan - a belsd ellendrzési vezet6i feladatokat is ellatja.
A Kkiils§ szolgaltato kivalasztidsakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban
eldirt 4ltalanos és szakmai kovetelményekre. A kiilsé szakértd biztositja a folyamatos
tovabbképzését, szakmai konzultacidkon valo részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai
hatterét.

A belsé ellendrzési tevékenységet végzOkre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzetisége €s szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tAmasztott szakmai kovetelményeket. Az ellen6rokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken
val6 részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd
szervezeti elemek sajatossagaira.

A belsd ellendrzés targyi és informacios igénye

Az ellenérzott szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalméval az ellenérék szamara
megfeleld munkakdriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Az ellenérzés altal vizsgdlandé teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgiland6 teriiletek meghatarozasanial a vonatkozé
jogszabélyi el6irasokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet
strukturajaban vagy tevékenységében bekdvetkezd valtozasokat is.

Elsodleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az 6nkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére 4ll6 forrasok szabdlyszerli, szabalyozott, gazdasigos,
hatékony ¢s eredményes felhasznalasat.



Riméc K6zség Onkorményzata, valamint a belsd ellendrzés kiemelten kezelt teriiletei:
- aszabdlyozottsig aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabélyainak betartasa,
- agazdalkodasi szempontbol lényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

- anormativ allami hozzéajarulasok és normativ tAmogatasok igénylése €s elszamolasa
jogszabalyi elbirasoknak valo megfelelése,

- akoltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
OsszetevOk keletkezésének elemzése,

- kiils6 ellendrzések megéllapitasait kdvetd intézkedések eredményességének
vizsgalata,

- kozbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok ellendrzése,

- az EU-s forrasokkal megval6sulé fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvéltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.



2. melléklet

Rimé6c Kozség Onkormanyzata
2025. évi belso ellenorzési terve

A stratégiai terv, valamint az ezzel Osszhangban all6 éves ellendrzési tervek készitését — a
koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szol6 370/2011 (XII:31) Kormanyrendelet hatarozza
meg.

Az éves ellendrzési feladatok meghatarozasanal figyelembe vettiik a prioritdsokat, valamint a
vezetdi javaslatokat.

A 2025. évi ellenérzési terv kialakitasat megalapozé fObb kockazati tényezok a
kovetkezok voltak:

- A mikddés szabalyozottsaga

- A szabalyozas érvényesiilése a gyakorlatban

- Humaén eréforras (gazdaséagi apparatus személyi feltételei és szakképzettsége)
- A gazdalkodési tevékenység targyi és informacios feltételei

- A miikodési bevételek

- A mikddési kiadasok

- A befektetett eszkoz dllomany nett6 értéke

- Az alkalmazotti 1étszam nagyséaga

- El6z6 ellendrzéskor megéllapitott hibak szama

- A belso kontrollrendszer kialakitasa, mikddtetése

A 2025. évi ellendrzésre javasolt teriilet az alibbi:

Az ellendrzés tdrgya: A hazipénztar tevékenységének, a készpénzkezelés és a bizonylatok
szabdlyszertiségének az ellendrzése. Kiemelten az Snkormanyzat és koltségvetési szerveinek a
hazipénztirak mitkodtetését, a pénzkezeld helyek szabélyozottsagat, a szigort szamadasu
okmanyok kezelésének rendjét, valamint a kitelezettségvallalas rendjét.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a hazipénztar és készpénzkezelést végzd
szervezeti elemek betartjak e a jogszabalyi el6irasokat, a készpénz elszdmolasa és tarolasa
szabalyosan torténik e.
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Szécsény Jirasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulds belsd
ellenérzési vezetdjének, munkaid6-mérlege és az Onkormanyzat 2025. évi kapacitas
sziikséglete

I.
A munkaidé-mérleg meghatarozasanak és a kapacitas felosztasanak szempontjai

Az Onkormanyzat Képviseld-testiilete a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) pontja alapjan az 6nkormanyzat, a hivatala, és a feliigyelt
koltségvetési szervek belsd ellendrzését 2015. januar 1-t6l a Szécsény Jarasi
Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi T4rsulas altal foglalkoztatott belsd
ellendrrel latja el. A Tarsulas ellendre ellatja tovabba a tarsult Snkorményzatok és koltségvetési
szerveinek feliigyeleti ellendrzési tevékenységét.

A Kkapacitis-felmérés a belsd ellendrzést végzd személyi éllomany létszima, az 4ltala
ellendrzott szervezetek, valamint a személyi dllomany munkaidé-mérlegének figyelembe
vételével késziilt.

A Szécsény Jarasi Onkormanyzatok Teriiletfejlesztési és Feladatellatasi Tarsulast altal
megvaloésitando feladatok:

1. Az egyes Onkorminyzatok stratégiai terveiben foglaltak szerint az ellenérzott
szervezeteknél rendszer-, szabalyszerliségi, pénziigyi, teljesitmény-, megbizhatdségi,
valamint informatikai rendszerek ellenérzésének lefolytatasa.

2. Az ellendrzések eredményeként az ellenérzott részére megallapitisok, ajanlasok és
javaslatok megfogalmazasa a vizsgélt szerv miikodésének eredményességének novelése, a
belsé kontrollok javitasa és tovabbfejlesztése érdekében.

3. A lefolytatott ellenérzésekre tett intézkedések nyomon kévetése, az ellenérzésekhez
kapcsol6dod intézkedések nyilvantartasa és utdvizsgalata.

4. A nemzetkozi bels6 ellendrzési standardok és a belsd ellendrzési kézikdnyvben rogzitettek
szerint tanacsadasi tevékenység ellatasa.

5. Stratégiai és éves ellen6rzési tervek Osszedllitisa, a belsdé ellenér folyamatos
tovabbképzésének biztositasa, §sszefoglald ellenérzési jelentések elkészitése €s a belsd
ellenérzési kézikonyv aktualizalasa.

A Tarsulds ellendrzési hataskirébe tartozé szervezetek:

Onkormanyzatok/tarsulas szama: 15

A Tarsulas belso ellenori 1étszam ellitottsaga:

Belsd ellendr /belsd ellendrzési vezetd 116
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A Tarsulds belsé ellenéri kapacitasanak felosztasa:

A Térsulas hataskorébe tartozé szervezetek kozotti elvi kapacitas felosztas az aldbbiak szerint
valosul meg. Az éves ellendrzési tervek végrehajtasa soran a belsd ellendrzesi vezetd dont a
szervezet kozotti kapacitas atcsoportositasardl.

Ellendrzések felosztasa 2025. évre

Sorszim Telepiilés Tervezett ellen6rzés (db.)
1 Szécsény Véaros Onkorményzata 2
2 Riméc Kozség Onkormanyzata 1
3 Négradszakal Kézség Onkorményzata :
4 Piliny K6zség Onkormanyzata :
5 Endrefalva K6zség Onkorményzata :
6 Magyargéc Kozség Onkorméanyzata :
7 Négradsipek K6zség Onkorményzata !
8 Négradmegyer Kozség Onkormanyzata !
9 Szalmatercs Ko6zség Onkorményzata :

Szécsény Jarasi Onkorméanyzatok Teriiletfejlesztési &s 1
10 Feladatellatasi Téarsulas
1 Szécsényfelfalu Kozség Onkorméanyzata :
12 Nagyléc Kozség Onkorméanyzata :
13 Varsany K6zség Onkorméanyzata :
14 Ludényhalaszi K6zség Onkorményzata !
15 Hollokd Kozség Onkorményzata !

Osszesen 16
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